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Objet : Suite donnée a 'avis de la commission nationale consultative des Droits de I'Homme du
31 mars 2011 sur I’action humanitaire frangaise.

J'ai I'honneur de vous adresser, ci-joint, une note relative a l'avis de la commission
nationale consultative des Droits de I'Homme du 31 mars 2011 sur ’action humanitaire

frangaise.

Pour le Premier ministre et par délégation,
le Secrétaire général du Gouvernement,
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NOTE

en réponse a avis du 31 mars 2011 sur Paction humanitaire francaise

[’avis que la Commission nationale consultative des droits de I’'Homme a rendu a
propos de I’action humanitaire frangaise le 31 mars 2011 appelle de la part du Gouvernement
les observations suivantes.

Les recommandations de la Commission font écho a celles présentées par MM. Boinet
et Miribel dans leur rapport sur I’action humanitaire dans les situations de crise et post crise,
remis en juillet 2010.

Dans un contexte ou les crises politiques, humaines économiques et
environnementales posent des défis de plus en plus lourds, le Gouvernement mesure tout
I’intérét de contributions comme celle de la CNCDH et celle de MM. Boinet et Miribel, qui
ont le mérite de faire avancer la réflexion sur nos capacités de réaction en cas de crise, qu’elle
soit d’origine naturelle ou humaine.

En outre, si ’Etat reste en ce domaine 1’acteur prééminent, le Gouvernement n’ignore
pas, bien au contraire, I’action de la société civile. Elle joue un rdle de plus en plus important
en termes opérationnels mais aussi de sensibilisation de 1’opinion ou méme d’¢laboration des
normes internationales. Aucun acteur ne peut répondre seul de nos jours a une crise.

La coordination internationale doit par ailleurs étre renforcée. En ce sens, la réforme
du systtme humanitaire des Nations Unies représente un enjeu crucial, ainsi que le
renforcement de 1’efficacité de ’action humanitaire de I’Union européenne. A cet égard, le
groupe de travail sur ’aide humanitaire et I’aide alimentaire au niveau européen et [’action de
la Direction générale Echo, qui finance un grand nombre d’ONG (notamment frangaises),
sont essentiels. L’ Union européenne (commission et Etats) est le premier bailleur au monde
pour 1’aide humanitaire, ce dont la France se réjouit.

La France s’intégre dans ce cadre européen et international et adapte en permanence
son mode de fonctionnement aux défis posés par chaque crise, avec I’ensemble des acteurs
concernés. Le ministére des Affaires étrangéres et européennes a mis en place un dispositif
reposant sur son Centre de crise et un réseau de correspondants humanitaires sur le terrain, en
étroite concertation avec les services en charge des relations avec les acteurs multilatéraux ou
des questions transversales, comme I’aide alimentaire.

L’amélioration de nos capacités de réponse face I’urgence humanitaire, mais également en
matiére de réduction des risques, de prévention et de réhabilitation, est une préoccupation
constante du Gouvernement.

I. S’agissant de I’adoption d’une loi-cadre sur I’action humanitaire

L’adoption d’une loi-cadre-pluriannuelle, procédure lourde et complexe, ne nous
semble pas nécessaire dans la mesure ol nos principes d’intervention sont déja inscrits dans le
livre blanc sur la politique étrangére et européenne de la France pour la période 2008-2020.
Ce livre blanc met en avant la priorité donnée a la mise en ceuvre d’une action humanitaire
impartiale et indépendante dans les situations de crise pour que la communauté internationale
soit en mesure de maintenir une capacité d’acceés aux populations les plus vulnérables. Le



ministére des Affaires étrangéres et européennes appelle sans relache au respect du droit
international humanitaire et des droits de I’'Homme, qui est au cceur de notre diplomatie.
Enfin, la France, comme ses partenaires européens, appuie les résolutions au sein de
I’Assemblée Générale des Nations Unies qui encadrent I’action humanitaire. Son action
s’exerce dans le respect du « consensus humanitaire européen », qui proclame dans son article
premier que I’aide humanitaire est un impératif moral et ’expression fondamentale de la valeur
universelle qu’est la solidarité entre les peuples.

2. S’agissant de la création d’un comité de I’action humanitaire

La mise en place d’une structure fixe qui aurait pour mission de coordonner les
différents ministéres compétents et les acteurs humanitaires ne nous paraissent pas
indispensables pour améliorer I’efficacité de I’action humanitaire de la France. La réforme
conduite en 2008 a permis de mettre en place au sein du ministére des Affaires étrangéres un
Centre de crise, qui remplit avec efficacité son role de point d’entrée pour les organisations
non gouvernementales (ONG), et de coordination de la réponse d’urgence en cas de crise.

Le Centre de crise organise réguliérement des réunions thématiques avec les ONG sur
les différentes crises, la direction des Nations Unies participe réguliérement aux travaux de la
CNCDH au sein de la sous-commission E dédiée a I'action humanitaire et au droit
international humanitaire et la direction générale de la mondialisation est en liaison constante
avec les ONG concernées dans le cadre de I’octroi de I’aide 1’alimentaire frangaise. Ces trois
services s’appuient sur un dispositif de correspondants humanitaires mis en place depuis
quelques années sur le terrain pour suivre les thématiques humanitaires en étroite concertation
avec les acteurs humanitaires. Par ailleurs, I’Agence frangaise de développement, investie
dans les questions post-crise, a développé depuis 2008 un dispositif d’appui aux initiatives des
ONG humanitaires.

3. S’agissant de la création d’un comité de direction du Centre de crise

Il n’apparait pas indispensable de créer un comité pour élaborer des directives a
destination du Centre de crise, dont les compétences sont définies par le décret du 16 mars
2009 (décret n° 2009-291 portant organisation de l'administration centrale du ministére des
affaires étrangéres et européennes): « le Centre de crise est chargé de la veille, de
l'anticipation, de l'alerte et de la gestion des crises se déroulant a l'étranger et nécessitant
soit une réaction a un événement menagant la sécurité des ressortissants frangais a
I'étranger, soit une action humanitaire d'urgence. [ ...] Il coordonne l'action des départements
ministériels en matiére de sécurité des Frangais a l'étranger, ainsi que la réponse de I'Etat
pour les opérations d'aide humanitaire d'urgence décidées par le Gouvernement. Dans les
domaines de sa compétence, il assure les relations avec les autres acteurs de l'aide
humanitaire internationale. Il participe a l'élaboration et a la mise en @uvre de la politique
du Gouvernement en matiére d'action humanitaire d'urgence. ». Une telle formule risquerait
d’alourdir inutilement le fonctionnement du Centre de crise, qui a acquis depuis sa création
une expertise reconnue dans la gestion de la réponse d’urgence aux situations de crise, en
particulier en matiére de soutien logistique et financier aux ONG et aux acteurs de terrain.

4.et 5 : S’agissant des contributions de la France a I’action humanitaire

Nos contributions et crédits nous placent, sur le plan international, dans une situation
trés honorable, malgré un contexte budgétaire difficile. En 2010, les crédits alloués a I’action
humanitaire par le gouvernement frangais étaient supérieurs a 85 millions d’euros, sans
compter les 30 millions d’euros alloués par 1’Agence frangaise de développement en 2010 a



des ONG ceuvrant dans des domaines relevant du relevement post-crise. Ces crédits ont été
utilisés comme suit :

- Plus de 28 millions d’euros au titre des contributions volontaires pour des actions
humanitaires menées par les agences des Nations Unies (Haut commissariat aux
réfugiés, Fonds des Nations Unies pour I’enfance, bureau de coordination des affaires
humanitaires et fond d’urgence des Nations Unies) ;

- 35 millions d’euros en 2009 au titre de I’aide alimentaire programmée frangaise, dont
15 millions d’euros pour le Programme alimentaire mondial ;

- 15 millions d’euros alloués par le Centre de crise en 2010 aux ONG humanitaires ;

- 7.5 millions d’euros alloués au Comité international de la Croix-Rouge.

Le Gouvernement est par ailleurs favorable a la tenue d’une conférence sur I’action
humanitaire en France pour examiner les conclusions du rapport de MM. Boinet et Miribel.
Cette conférence, qui permettra de réunir I’ensemble des acteurs du systéme humanitaire
frangais (ONG, mouvement de la croix rouge, entreprises, fondations, etc.), des spécialistes
francais et internationaux de ’action humanitaire et les responsables de la diplomatie
francaise.



